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Tom tat:

Kinh te Viét Nam mdc dii c6 tang truong khd quan so véi thé glO‘l nhu’ng cung bi tac dong
ngng né boi COVID-19. Chznh phii di ¢6 hang loat chinh sach hé tro nén kinh té dé u’ngpho
véi dai dich. Tuy nhién, mét sé chinh sach con chiea hiéu qua, chica bao quat hét cac doi twong
bi tac dong, hoac ty lé giai ngan con thdp. Cdc doanh nghiép dang ky vong vao g6i hé tro thir
hai va mong muén hwéng nhiéu hon vao hé tro chi phl sdn xudt va cal thién thu tuc nhan ho
tro. Do dir dia chinh sach thu hep, cdc chinh sach hé tro tiép theo can dam bdo nguyén tic on
dinh kinh té vi mé. Bén canh cdc chinh sach ngdn han, Chinh phii can duy tri cdc gidi phdp
dai han dé kinh té ¢6 thé phuc hoi sau dai dich va lié'p tuc phat trién bén vitng.

Tir khéa: COVID-19, chinh sach (mg pho, goi hd trg kinh té, Viét Nam.

JEL: A10, E60.

Assessment of anti-COVID-19 policies to support the economy and policy
recommendations for the next phase

Abstract:

Although Vietnam's economy has grown positively compared to the world, also heavily
affected by COVID-19. The Government has issued a series of policies to support the economy
for coping with the pandemic. However, some of them are ineffective, or dont cover all
the affected firms and groups of people, and the supporting package disbursement rate is
low. Enterprises are looking forward to the second supporting package with more focus on
supporting production costs and improving supporting procedures. Due to the narrower policy
space, further supportive policies need to ensure the principle of macroeconomic stability. In
addition to short-term policies, the Government needs to maintain long-term solutions so that
the economy can recover from a pandemic and continue to develop sustainably.
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1. Din nhip

bai dich COVID-19 hién nay dang dat ra nhitng thach thirc chua ting co tién 1é va nhirng kho khan vo
cung to 16n dbi voi toan bd nén kinh té. Trong thoi gian qua, Chinh phii di c6 nhitng budc di kién quyét
va ding din, kiém ché sy lay lan bung phat cta dai dich COVID-19. Kinh té Viét Nam du di c6 mirc ting
trudng thudc nhom cao nhat trén thé gisi, nhung ciing di bi tac dong ning né ca phia cung va phia cau. Dé
c6 thé chién thang dich bénh trén ca hai mit tran y té va kinh té trong thoi gian téi, khi dai dich dién bién
con phirc tap, ngay tir biy gid, bén canh viéc han ché dich bénh, cin c6 nhiing chinh sach hop Iy nham: i)
tang cuong sirc dé khang (kha nang chiu dung) ctia nén kinh té; ii) chuén bi du ning luc tng pho khi dich
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bénh kéo dai; iii) tir d6 ting cudng tiém luc dé phuc hdi kinh té sau dai dich va tiép tuc phat trién bén viing.

Bai viét nay sé& tap trung danh gia két qua cua cac chinh sach tng phé véi COVID-19 ctia Chinh phu trong
sudt ndm 2020, duoc chia thanh danh gia nhom chinh sach tai khoa, nhém chinh sach tién té va danh gia
chinh sach tir phia cac doanh nghiép duoc diéu tra khao sat. Tir 6, bai viét dé xuat cac khuyén nghi chinh
sach tai khoa va tién té trong ngan han, ciing nhu nhimng giai phap trong dai han dé vuot qua khé khan do
dai dich, hdi phuc kinh té va phat trién bén ving.

S liéu sir dung cho nghién ctru la cac s liéu th cép duogc thu thap tu Téng cuc Théng ké, Bo Ké hoach
Pau tu, Bo Tai chinh, Ngan hang Nha nudc, B Lao dong Thuong binh va X3 hoi,... Ngoai ra, bai viét con
sir dung s6 liéu so cép tir viée diéu tra 380 doanh nghiép tai 3 dia phuong 1a Thanh phd Ha No6i, Thanh phd
HO Chi Minh, Tinh Thanh Hoa, thuc hién trong thang 9-11 nam 2020, thudc khudén kho cua du an nghién
ctru giira Truong Pai hoc Kinh té qudc dan va t6 chirc JICA — Nhat Ban.

2. Kinh té Viét Nam nim 2020 trong bdi canh dai dich COVID-19

Kinh té Viét Nam hoan thanh “dugc muc tiéu kép” ctia nam 2020, dugc hiéu 1a vira kiém soat duge dich
bénh, vira giam thiéu duoc nhimg tac dong tiéu cuc ctia dich bénh va gitip duy tri ting trudng kinh té. Mirc
tang truong GDP nam 2020 ctia Viét Nam chi dat 2,91% - thip nhét trong hon 20 nim qua, nhung van thudc
nhdém nude c6 mic ting trudng cao nhat trén thé gidi trong bdi canh ting truéng chung cia thé gidi suy
giam khoang 4%. Dong thoi, chi s6 lam phat va ty gia dugc kiém soat tot. Theo do, chi sb gia tiéu dung binh
quan nim 2020 ting 3,23% so v6i nam 2019, giup duy tri lam phat & mirc dudi 5% trong 5 nim gan day.
Ty gia ciing 6n dinh, vé co ban 1a khong bién dong nhiéu so véi nim 2019. Két qua nay xuét phat tir mot s6
nguyén nhan co ban sau.

Thit nhdt, cach thirc chéng dich ciia Viét Nam duoc coi 1a ¢6 hidu qua. Chinh phu di ¢6 nhing budc di
kién quyét, diing dén va kip thoi dé kiém ché sy lay lan bung phat ctia dai dich COVID-19, di kém véi su
ddng long ctia nguoi dan véi Chinh phi. Nho dai dich COVID-19 duoc kiém soét twong dbi tot, Viét Nam
da giam duoc dang ké cac thiét hai vé kinh té cling nhu vé con nguoi, dac biét 1a khi so sanh vdi cac quéc
gia lan can & trong cung hoan canh.

Thir hai, ciing véi cach thirc chdng dich c6 hiéu qua va giam thiéu thiét hai, Chinh phu ciing da c6 hang
loat cac giai phap dé hd trg nén kinh té nhu cac giai phap tai khoa va tién té thdo g& khé khin cho san xudt

Hinh 1. Chi s phat trién cac nganh cong nghiép
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kinh doanh, bao dam an sinh xa hoi, dy nhanh tién d6 giai ngan von dau tu cong dé bu dap suy giam manh
ctia von dau tu ngoai Nha nude. Mic di do phu cua cac giai phap ciing nhu hiéu qua ciia mot sé giai phap
con chura cao, nhung nén kinh té cling da c6 nhitng hd tro “hdi strc” can thiét dé duy tri va thich Gmg voi giai
doan méi.

Thit ba, nén kinh té Viét Nam chu yéu dya vao cac doanh nghiép quy mo nho va vira, hoc khu vye phi
chinh thirc c6 quy mo siéu nho. Mac du day la nhitng khu vuc chiu anh hudng 16n tir dai dich, nhung ciing
rat linh hoat dé thich tng v6i tinh hinh méi.

Tuy vay, nén kinh té cling thiét hai l6n do dai dich. Hau hét cac nganh san xuét déu c6 mirc tang trudng
gidm siu so voi nam 2019, tham chi c6 mic ting truong 4m nhu nganh lwu tra va dn udng (giam 14,68%),
khai khoang (giam 5,62%), van tai kho bai (giam 1,89%). Pang chu ¥, nganh ché bién, ché tao — vén déng
gop 16n vao kim ngach xuat khiu va tang truong kinh té trong nhiing ndm gan day — ciing bi anh hudong
ning khi chi tang trudng 5,82%, giam sau so v6i mirc trung binh 11% mdi trong giai doan 2011-2019 va
12,2% mdi nam trong giai doan 2015-2019. Pay 1a nganh tham gia sau vao chudi gié tri toan cau, khi ngudn
nguyén liéu ddu vao chii yéu nhap tir Trung Qudc, Han Qudc, con san pham dau ra duoc xuét khiu sang My,
chau Au va Nhat Ban. Nhung Covid-19 d3 khién chudi san xuat bj dut gdy ca thuong ngudn va ha ngudn.
Diéu nay cling ham y nganh coéng nghiép ché bién, ché tao ciia Viét Nam d& t6n thuong va nhay cam voi
tinh hinh thé gioi.

Vé phia doanh nghiép, c6 téi 101.700 doanh nghiép tam ngimg kinh doanh c6 thoi han, ngimg hoat dong
cho 1am thu tuc giai thé va hoan tat thu tuc giai thé, ting 13,9% so v6i nam trude. Két qua didu tra doanh
nghiép dugc thuc hién bdi Truong Pai hoc Kinh té Quéc dan - trong khuén kho nghién ctru chung véi JICA
- cling phan anh 10 nét tac dong trén. Theo do, c6 60,53% cac doanh nghié¢p hoat dong binh thuong nhu thoi
diém chua dién ra dich Covid-19, con gan 40% chiu tac dong tiéu cyc - phai cit giam quy mo san xuét kinh
doanh hoac tam dirng san xuét, hodc chd giai thé pha san.

Vé phia luc luong lao dong, ty 1é lao dong c6 viéc 1am c¢6 mirc giam manh nhét trong 10 nim qua. Con
ty 1& that nghiép va ty 1& thiéu viéc 1am cua luc lugng lao dong ting cao nhat trong 5 nam trd lai ddy. Theo
Cuc viéc lam, c6 khoang 31 triéu ngudi tir 15 tudi trd 1én bi anh hudng tiéu cuc, gdm nhitng ngudi bi mat
viéc lam, nghi gidn viéc, nghi luan phién, giam gio 1am, bi giam thu nhép tinh dén thang 6-2020. Trong do6
gan 60% tong s6 ngudi bi anh hudng bi suy giam thu nhap.

Thu nhap c4 nhan sut giam ciing voi nhimg lo lang, bat dinh tir twong lai khién ngudi tiéu ding nay sinh
Hinh 2. Ty 1¢ thit nghiép trong dd tudi lao dong (%)
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tam 1y e ngai, giam manh chi tiéu hién tai. Nam 2020, tong muc ban 1é hang hoa va doanh thu dich vu tiéu
dung, néu loai trir yéu t6 gia, da giam 1,2%, trong khi nam 2019 ting t&i 9,5%. Theo do, tiéu dung cudi ciing
nam 2020 chi tang 1,06%, thap hon rat nhiéu so véi mirc ting 7,23% ctia ndm 2019. Két qua 1a, murc ting
truong ctia nén kinh té nam 2020 thip hon rat nhiéu so v6i nim 2019 do ty trong tiéu ding chiém mot phan
16n trong co cdu GDP.

3. Panh gia cac chinh sach ang phoé véi COVID-19 ciia Chinh phi

Pé danh gia cac chinh sach tng phé véi COVID-19, bai viét chia thanh nhom chinh sach tai khoa va
nhém chinh sach tién té. Dong thoi str dung didu tra doanh nghiép dé tim hiéu nhitng danh gia chinh sach
tur phia cac doanh nghiép.

3.1. Chinh sdach tai khoa irng pho voi COVID-19

3.1.1. Chinh sdch tai khéa hé tro cho doanh nghiép

Gia han np thué va tién thué dat cho doi twong chiu anh hwdng béi dich COVID-19 (Chinh phii, 2020a):
Theo chinh sach nay, khoang 740 nghin doanh nghiép dang hoat dong (chiém 98% tong sb doanh nghiép)
va hau hét cac ho kinh doanh c4 thé ngung kinh doanh déu thudc dién duoc gia han thué va tién thué dat voi
tong mirc du kién 13 180 nghin ty VND. Dén ngay 31 thang 8 nam 2020, co quan thué da tiép nhan 184.906
gidy dé nghi gia han tién thué va tién thué dét vai sb tién da gia han 12 66.392,9 ty VND. Trudc do, tinh dén
ngay 28 thang 7, s gidy dé nghi gia han ctia doanh nghiép 1a 119.119 gidy dé nghi (chi chiém xap xi 17% so
v6i 700.000 doanh nghiép hoat dong). Nhu vay, s6 doanh nghiép thu huéng chinh sach nay khong dang ké.

Céc 1y do dan dén chinh sach nay chua lan toa dén cac d6i twong chiu anh hudng bao gom: (i) Do thoi
han gidn, hodn thué, phi, tién thué dat cho doanh nghiép qua ngan nén cac doanh nghiép khong duoc hudong
loi nhiéu; (ii) Do anh hudng cta dich COVID-19, viée san xuat kinh doanh khéng trién khai dugc nén nhiéu
doanh nghiép khong c6 phat sinh thué, dic biét 1a cac doanh nghiép nho va siéu nho; (iii) Nhiéu doanh
nghiép nho va siéu nho da hoan thanh viéc ndp thué cho nam 2019 trong quy 1/2020, vi thé doanh nghiép
khong 1am gidy dé nghi gia han. V&i tién thué dét, nhiéu doanh nghiép di ndop mét 1an do d6 doanh nghiép
khong xin gia han.

Gidm 30% thué thu nhdp doanh nghiép nam 2020 cho cdc doanh nghiép, hop tic xd va t6 chirc khdc c6
tong doanh thu khéng qua 200 ty VND (Quéc héi, 2020; Chinh phi, 2020b): Ddi tugng thu hudng ciia chinh
sach mién giam thué thu nhap doanh nghiép 1 nhitng doanh nghiép c6 lgi nhuan, 14 cic doanh nghiép huéng
loi hodc it chiu tac dong chir khong phai nhirng doanh nghiép dang gap kho khan do dai dich COVID-19.
Do vay, viéc uu dai thué thu nhép chua thuc sy hudng dén cac doanh nghiép bi tac dong ti€u cuc. Theo do,
phuong thirc hd trg con chwa phi hop, ldng phi ngudn luc dang rat han hep hién nay, tao ra méi truong bat
binh dang trong khu vuc doanh nghiép.

3.1.2. Chinh sdch tang cuong von dau tw cong

Thiic day giai ngan von dau tu cong 1a mot giai phap quan trong ciia Chinh phii nham bu dép cho nhing
suy giam manh mirc ting trudng ciia khu vuc ngoai Nha nude va FDI, tir d6 hd tro tang truong nam 2020.
Téng von dau tu cong ngudn ngan sach nha nude duge phép thuc hién trong nam 2020 1a gan 700 nghin
ty VND, gap 2,2 1an s6 von giai ngan trong nam 2019 (312 nghin ty VND), bao gom 470,6 nghin ty VND
trong du toan ngan sach nha nude nam 2020 va 225,2 ty VND von nam 2019 chuyén sang. Két qua dat dugc
1a téc do ting von thyc hién tir ngudn ngan sach Nha nudce nam 2020 1én dén 34,5% - mirc cao nhit trong
10 nam gan day, gitp toc do ting tong von dau tu toan xd hoi khong giam xudng qua sau, dong gop 16n dén
tang truong trong khung kho mé hinh ting truong van chu yéu dua vao dau tu nhu & Viét Nam hién nay.

Tuy nhién, vin con nhitng diém nghén ctia qua trinh giai ngan vén dau tu nhu sau:

Thit nhdt, cong tac dén bl giai phong mit bang con gip kho khan vé don gia, phuong an dén bu, nhidu
dy 4n con thiéu minh bach, chua nhan dugce su déng thuan ciia ngudi dan dan dén khiéu kién kéo dai. Piéu
nay khién cho viéc trién khai cac dy an déu tu cong bi dinh tré.

Thir hai, véi cac dy an sir dung von vay ODA, von vay uu ddi cia cac nha tai trg nudc ngoai, do viée
trién khai dy 4n déu phu thudc vao nudc ngoai, viéc nhap khéu cong nghé may moc thiét bj kho khan hay
cac chuyén gia nudc ngoai khong thé nhap canh do tdc dong cua dai dich. Bén canh nguyén nhan dai dich,
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nguyén nhéan khac khién cac di an ODA cham tién d6 1a do thu tuc hanh chinh, ludt phap va cac quy dinh cta
Viét Nam. Vi du, yéu cau tai san thé chip 120% mtc von vay di v6i bén thuc hién du an theo quy dinh cia
Chinh phu (2018a) c6 thé 1a ganh nang cho bén thyc hién va gay tré ngai cho viéc trién khai du an vay von.

Thit ba, ca chii dau tu va cac nhél thau trong cac dy an dau tur céng co tém ly ngai giai ngan nhiéu lan, ngai
lam thu tuc thanh quyet toan von nhiéu 1an, theo do, thudong don dén cu01 nam dé giai ngan von. Bén canh
do, cac du an mua sdm trang thiét bi ciing thudng dugc giai ngan vao cubi nam.

Thir tir, thé ché phap luat vé dau tu cong chua thyc sy dong bo, thong nhét, va hoan thién; dan den tinh
trang khé khin va vudng mic trong qua trinh trién khai va giai ngan vn dau tu cong, dic biét 1a vé dat dai,
tha tuc hanh chinh.

3.1.3. Chinh sdach hé tro an sinh xd héi

Chinh sach hé tro an sinh xd héi (Chinh phi, 2020c; Thii twémg Chinh phi, 2020a): S& c6 khoang 62
nghin ty VND duoc giai ngan cho khoang 20 triéu nguoi lao dong bi gidn, hodn hodc mat viéc do anh hudng
ctia dai dich. Tuy nhién, tinh dén giira thang 8/2020, khoang 16 triéu ngudi thugc cac nhom ddi twong lao
dong nhan duoc hd tro, voi tong sb tién giai ngan chi dat hon 17 nghin ty VND (xép xi 19%), véi nhom
nguoi dugce hd tro da s lao dong co6 bao hiém, cac hd ngheo. Trong khi do, lao ddng chiu anh hudéng manh
me cuia dai dich 1a nhitng lao dong tu do, lao dong thudc khu vyc phi chinh thitc con kho tiép can duoc voi
hd tro nay. Mot sb nguyén nhén c6 thé ké dén nhu:

Thir nhat, Chinh phua (2020c) va Thu tuéng Chinh phii (2020a) - nham dam bao hd tro ding cac dbi tugng
bi 4nh hudng, tranh hd tro tran lan, truc loi chinh sach - da dua ra cac tiéu chi va diéu kién con chat chg, dic
biét 14 vin dé néu cao trach nhiém x3 hoi ctia doanh nghiép.

Thir hai, khi 1ap hd so d& nghi hd trg, cac doanh nghiép phai ching minh tai chinh bi anh huéng nén céac
doanh nghiép con ngai, chua chi dong trong viéc lap hd so dé nghi hd trg cho nguoi lao dong. Ngoai ra,
nhiéu mau bdo cdo tai chinh con phic tap nén cong tac thim dinh, xét duyét cua cac co quan nha nudc van
con gap kho khin, chua thong nhat trong t6 chirc thyc hién.

Thir ba, nhiéu doanh nghiép khong thé chimg minh vé viéc khong c6 doanh thu hodc khong c6 ngudn
tai chinh dé tra lwong vi trén thyuc t& mic du gip kho khin vé don hang hodc nguyén vt liéu nhung doanh
nghiép van duy tri hoat dong san xuét kinh doanh mic du véi sd lugng lao dong gidm st manh.

Thir tr, nhiéu lao dong tam hoan thuc hién hop dong lao dong, nghi viéc khong hudng lwong khong dugc
hd tro do khong thude dbi tuong hodc khong du diéu kién hd tro. Podi véi ho kinh doanh cé thé, do cac ho tam
dirng kinh doanh trong khoang thoi gian ngan, cac cap chinh quyén dja phuong con xét duyét twong d6i chat
chg, nén ciing 1am giam déng ké d¢ bao phu cta goi hd trg nay.

3.2. Chinh sdch tién té irng phé véi COVID-19

3.2.1. Chinh sach li sudt

Ngéan hang Nha nuéc Viét Nam da ba 1an tién hanh diéu chinh giam 13i suét trong nam 2020 khién 1ai
suat huy dong va cho vay giam xudng kha sau, thanh khoan h¢ thong ngén hang gia ting. Lai suat tai chiét
khiu & thoi diém cudi nim & murc 2,5%/nam, 14i suat tai cap von 1a 4,0%/nam. Lii suat dbi véi tién gii co
ky han tir 1 thang dén dudi 6 thang ciing giam con dudi 4%/nam. Lai suat cho vay ngin han téi da d6i véi
mot s6 nganh, linh vuc pho bién & mirc 5,0%/nam. Ngan hang Nha nudc ciing p dung mét s chinh sach
gdém Théng tu 01/2020/TT-NHNN, Théong tu 08/2020/TT-NHNN kém theo hudng ndi 1ong mét sé quy dinh
vé an toan hé thong.

Téng phuong tién thanh toan ting 12,56% tinh dén 21-12-2020, trong khi cling giai doan ctia nam 2019
chi tang 12,1%. Nhung tin dung cia toan hé thong chi ting truéng 10,14%, trong khi cing giai doan cua
nam 2019 tang t6i 12,14%. Con ting truéng kinh té chi & mirc, 2,91%, trong khi ndm 2019 14 7,02%. Nhiing
con s6 trén cho théy tac dong cua viéc cit giam 1ai suét va néi long tién té con han ché, chua thyuc sy dua
duogc nhiéu tin dung vao nén kinh té cho qua trinh san xuat - kinh doanh do kha ning hap thy von vay cua
nén kinh té con yéu. Vi vay, mot phan dong von co6 thé da chuyén sang trii an & khu vyc cong — thi trudng
trai phiéu Chinh phu va hudng dén thi truong tai san - thi truong chirng khoan, bét dong san. Cu thé, Kho
bac Nha nudc da huy dong dugc 260.116 ty VND trai phiéu chinh phu trong 10 thang dau nam 2020, ting
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Hinh 3. Cac ly do khong nhan dwgc hd trg tir Chinh phii (%)
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Nguon: Két qua diéu tra cia NEU-JICA (2020).

17,8% so v&i ca nim 2019, va hoan thanh 100% ké hoach nam. Con thi trudng chimg khoan va bat dong san
déu chimg kién mirc gia ting cao bat thuong trong nam 2020, du nén kinh té thyc dang rit kho khan. Nhiing
chi ddu nay phan 4nh nhing rii ro c6 thé gia tang khi tiép tuc ndi long manh hon chinh sach tién té, co thé
gdy bét 6n kinh té vi mo.

3.2.2. Chinh sdch hé tro tin dung tir nganh ngan hang

Ngan hang Nha nudc di ban hanh cac van ban (Thong bao sb 35/TB-NHNN ngay 7 thang 2 nam 2020,
Vian ban 479/NHNN-VP ngay 3 thang 1 nam 2020, 541/NHNN-TD ngay 4 thang 2 nam 2020, 1117/NHNN-
TD ngay 24 thang 2 nam 2020, 1425/NHNN-TDCNKT ngay 6 thang 3 nam 2020) chi dao cac ngan hang tu
can dbi ngu@)n von, tiét kiém chi phi hoat dong dé vira thuc hién co ciu lai ng, mién/ giam 1ai vay, phi thanh
toan vira xem xét cho vay méi phuc vu san xuit kinh doanh cia cac doanh nghiép va nguoi dan; thuong
xuyén theo ddi, danh gi4 tinh hinh cta khach hang vay von dé trién khai kip thoi va hiéu qua cac bién phap

Hinh 4. Thyc trang nhan hd trg tir Chinh phi theo cac loai chinh sach (%)
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nginthoi  khoannog dam bdo t6i ngénhang  kinh phi TNDN) dién tir ciandm  gid cac yéu hang khong, gia han ndp clia co quan
gian xét da 50% tién cong doan 2020  tddAuvao dudngbg, thuécho quan ly tai
duyét hd so luong t6i trong san  dudng thiy hoat dong doanh
vay vén thiéu ving xudt(dién, ndidia, xuit,nhdp  nghiép
d6i voi timg nuée, dudongsit...  khiu
nguoi lao xang,...)
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Nguon: Két qua diéu tra ciia NEU-JICA (2020).
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hd trg; 6n dinh mit bang 1ai suat huy dong va cho vay; dap tmg kip thoi nhu ciu thanh toan ciia ngudi dan.

Goi hd trg tin dung cuia cac ngan hang thwong mai, tri gia 250.000 nghin ty VND, theo d6, cdc ngin hang
cam két trién khai goi hd trg tin dung véi 1ai suat thip hon 2%/ndm so véi thoi diém trudce dich. Dén thang
10/2020, s6 lwong von ma cac ngan hang cam két tham gia goi hd trg tin dung nay da 1én téi hon 600.000
ty VND, cao hon nhiéu con s6 250.000 ty VND Thi tuéng Chinh phi (2020b) dua ra. Dén 14 thang 9 nim
2020, tat ca cac ngan hang da: i) Co cAu lai thoi han tra ng cho hon 272 nghin khach hang véi du ng hon 321
nghin ty VND; ii) Mién, giam, ha 13i suat cho gan 485.000 khach hang vé&i du no 1,18 trigu ty VND; iii) Cho
vay moi 13i suit wu dii voi doanh sb liy ké tir 23 thang 1 nam 2020 dat 1,6 triéu ty VND cho hon 310.000
khach hang, lai suét thép hon phé bién tir 0,5-2,5%/nam so vai trude dich.

Chinh sach hd tro tin dung cho doanh nghiép chiu anh huéng cia COVID-19 hién dang cho thiy nhiéu
bét cap ¢ khau thuc thi khi doanh nghiép muén tiép cin ngudn hd trg nay phai dap tmg cac thu tuc phuc tap
v6i chi phi 16n, gém: 1ap béo céo kiém toan, danh gia thiét hai, tu chitng minh thanh khodn va kha nang tra
no sau khi duoc co céu lai ng. Vi cac thi tuc nay, nhom doanh nghiép vira va nho - nhom can hd tro nhét,
c6 thé lai 1a nhom kho tiép can chinh sach nhat. Sy so trach nhiém cta bd phan trién khai ciing c6 thé khién
tién do hd tro bi cham tré.

3.3. Pdnh gid cdc chinh sach hé tro tiv phia doanh nghiép

Pé danh gia hiéu qua cuia cac chinh sach hd trg khu vuc doanh nghiép, bai viét su dung diéu tra 380
doanh nghiép tai Ha No6i, Thanh phé HO Chi Minh va Thanh Hoéa, thudc sdu nganh san xuét 1a Logistic; Du
lich, luu tra, an uéng; D¢t may; Bit dong san; Tai chinh, ngan hang, bao hiém va Cong nghé thong tin. Cac
nganh dugc lya chon thudc cac nhom nganh bi tac dong boi dai dich theo cac mure do khac nhau. Nganh bi
tac dong nang né nhat 1a logistic va du lich, luu tri, an udng. Nganh bi tic dong vira phai 1a dét may va bat
dong san. Nganh c6 co hoi tir dai dich 1a tai chinh, ngan hang, bao hiém va céng nghé thong tin. Theo dia
ban, s6 luong cac doanh nghiép tra 10 chiém 40,53%, tiép dén 1a Ha Noi chiém 31,58% va Thanh phd Ho
Chi Minh chiém 27,89%. Theo khu vuc s& hitu, doanh nghiép thudc doanh nghiép ngoai nha nuée chiém

Hinh 5. Panh gia ciia cic doanh nghiép vé tic dong ciia cac goi chinh sach hd tro (%)
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Nguon: Két qua diéu tra ciia NEU-JICA, 2020.
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Hinh 6. Ky vong ciia cic doanh nghiép vé cic goi chinh sach hd tro lan 2 (%)
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vay von thiéu vang xudt (dién,  ngidja,  nhap khiu
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Nguon: Két qua diéu tra ciia NEU-JICA (2020).

88,42%), doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai. Theo quy md, doanh nghiép c6 quy mé nho va siéu nho -
¢6 duéi 50 lao déng (Chinh phu, 2018b) chiém 73,69%; doanh nghiép quy mé vira (tir 50 dén dudi 200 lao
dong) chiém 13,25% va doanh nghiép 16n (tir 200 16n trd 1én) chiém 12,37%.

Két qua diéu tra cho thiy, khoang 40% doanh nghiép chiu tac dong tiéu cuc & cac mirc do khac nhau do
tac dong cua dai dich COVID-19, tuy nhién, chi c6 22,25% cac doanh nghiép nhan dugc hd trg tir Chinh
phit. C6 tdi 54,67% céc doanh nghiép khong nhan duge cac hd trg cho rang 1y do 1a cac doanh nghiép khong
dap g dugc diéu kién nhan hd tro; 25,95% doanh nghiép khong biét dén cac chinh sach hd trg, va 14,88%
doanh nghiép cho rang quy trinh, thii tuc hd trg con qua phirc tap nén cac doanh nghiép khong muén tiép
can cac hd tro (xem Hinh 3).

Phan 16n cic doanh nghiép nhan hd tro tir giai phap gia han nop thué (thué VAT, thué thu nhap doanh
nghiép) (chiém dén 69,88% tong s6 doanh nghiép dugc nhan hd trg), tiép dén 1a gia han tién thué dat va
chinh sach khong thyc hién didu chinh ting gi4 cac yéu to dau vao trong san xuat, (déu chiém 18,07% s6
doanh nghiép). Trong khi d6, cac nhom giai phép lién quan dén don gian héa thu tuc hanh chinh, cai cach
thu tuc hanh chinh... c6 ty 18 doanh nghiép dugc huong loi 1 khong dang ké (Xem Hinh 4).

Hinh 5 cho théy, vé co ban cac doanh nghiép ciing cho rang cac chinh sach hd tro ¢ tac dong tich cuc dén
doanh nghiép. Tuy nhién, mét sb chinh sach khong cé tac dong dang ké nhu cac chinh sach Hd trg chi phi
logistics; Cai cach thii tuc hanh chinh, rat ngan thoi gian xét duyét ho so vay von, ...

Theo d6, da sb cac doanh nghiép cho ring can thiét c6 goi hd trg thir 2 ctia Chinh phi, dic biét 1a cac chinh
sach nhu: Vay khong can tai san thé chap dam bao tdi da 50% tién lwong t6i thiéu ving ddi voi timg nguoi
lao dong; Mién, giam phi dich vu thanh toan dién tr; Giam 15% tién thué dat phai ndp cia nam 2020; Tam
dirng déng bao hiém xa hoi, kinh phi cong doan; HS tro chi phi logistics hang hai, hang khong, dudng bo,
duong thuy ndi dia, duong sit... (Hinh 6).

4. Khuyén nghi chinh sach

4.1. Khuyén nghi chinh sich ngin han

4.1.1. Dw dia chinh sach

Viét Nam s& d6i dién véi nhiéu thach thire méi néu xuat hién lan song 1ay nhiém dich bénh méi, boi st
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chiu dyng cua nén kinh té phu thude rat 16n vao du dia cua cac chinh sach hd tro cua Chinh phu.

Vé tai khoa, tong thu ngan sach nha nude wéc dat 1.507,1 nghin ty VND trong nam 2020 - bang 98% du
toan, theo B9 Tai chinh. Pay la diém tich cuc trong bdi canh dai dich khi hoat ddng cua doanh nghiép va
thu nhép ctia nguoi dan suy gidm manh. Con chi ngan sach udc khoang 1.781,4 nghin ty VND. Theo do, bi
chi ngan sach nam 2020 tuong duong khoang 4% GDP udc thuc hién, cao hon muc du toan 1a 3,44% GDP.
Dang cha y, Viét Nam luon c6 ty 1€ tham hut ngan sach Nha nudc cao hon trung binh cac nude trong khu
vue va cac nude co thu nhép trung binh thip trén thé gidi trong 5 nam gan day. Bén canh d6, mtc no chinh
phu cta Viét Nam hién ciing dang cao hon quy mé trung binh ctia nhom céc nude nay. Nhung diém tich cuc
1a ty 18 ng cong/GDP dang c6 xu huéng giam. Theo do, ty 18 nay du bao chi bang 50% GDP vio nim 2021.
Céc chi s6 vé no cong cta Viét Nam hién van ¢ trong ngudng duoc coi la an toan va chi sb6 ng cong cua Viét
Nam duoc xép loai & mire trung binh so vdi cac nude dang phat trién c¢6 cung hé sé tin nhiém. Tuy nhién,
no cong cia Viét Nam van c6 mot s6 vén dé luu y.

Thir nhdt, cac khoan ng cong cua Viét Nam van chua tinh du céc ganh nang ng tiém tang tir hoat dong cua
khu vyc ngoai ngan sach nhu hoat dong ctia bao hiém x3 hoi, bao hiém y té, khu vuc ngan hang va dic biét
1a khu vic doanh nghiép Nha nudc. Vi vy nén kinh té co thé gip bt on khi tong sb no qua cao, di ng cong
khong roi xudng ngudng nguy hiém.

Thir hai, nghia vu tra ng tryc tiép ciia Chinh pht da cham mirc tran 1a 25% tinh trén tong thu ngan sach
Nha nuée ndm 2020. Ty 1é nay du kién s& & mirc cao hon trong thoi gian téi.

Thir ba, nghia vu ng du phong — va ¢6 1€ quan trong hon la nghia vu n¢ dy phong tiém an — néu hién thuc
héa, 6 thé 1am cho Viét Nam cang thém dé tén thuong véi 16 trinh ng nhu hién nay, ngay ca khi can ddi
ngan sach co ban cta Viét Nam van dugc quan 1y can trong.

Nhu vay, quy md chi tiéu ngan sach c6 thé gia ting néu dai dich tai bung phat va kéo dai, trong khi thu
ngan sach trd nén kho khin hon do nén roi vao kinh t& vong xody suy giam - khién tinh trang mat cin bang
ngan sach s& kéo dai va duy tri & mirc cao. Theo do, tham hut ngan sach va ng cong sé tré nén cing thing
hon khién du dja tac dong cua chinh sach tai khoa s€ bi thu hep lai. Bén canh d6, nhu da phan tich 6 trén, du
dia chinh sach tién té cling bi thu hep, do 1ai suét thép va tang cuong tin dung khong thuc sy tac dong manh
dén kinh té thyc, rui ro thi truong tai san dang gia ting.

4.1.2. Dinh huong chinh sach tien té va tdi khéa

Viét Nam van can thyc thi cac chinh sach néi 10ng hd trg dé gia tang kha ning chdng chiu véi dai dich co
thé kéo dai, nhung ciing phai rit than trong do cac du dia khong nhiéu. Theo d6, nguyén tic can duoc giir
virng khi dua ra cac chinh sach 1a phai 6n dinh kinh té vi mo.

V6i chinh sach tién té, 14i suat hién da & muc thap nhung cac doanh nghiép bi anh huong ning né do dai
dich thi 13i suat lai khong han 1a yéu t6 quyét dinh dau tu va san xuét - kinh doanh do nhu cau thj truong
suy giam hodc khong con. Vi vay, chinh sach hd trg tin dung nén huéng dén ca cac doanh nghiép it bi anh
huong do dai dich nhung c6 do lan toa 16n, c6 tac dong tich cuc dén cac nganh, cac linh vuc khac dé thic dﬁy
san xudt cua ca thi truong. Can hudng dong tién vao khu vuc san xuét thuc, kiém soat chit ché tang truong
“nong” cua cac thi truong tai san.

Khong nén phat hanh trai phiéu Chinh pht qua nhiéu dé khu vuc tur nhan c6 thé tiép can von dé dang hon.
Ngoai ra, can giit lam phat va 13i sudt & mirc thip, ty gia 6n dinh, hé thong tai chinh tién té an toan thi nén
kinh té méi c6 thé hdi phuc nhanh chong sau dai dich. Pay ciing 1a co hoi dé Viét Nam cai cach tai khoa
theo huéng bén ving va hd tro ting trudng. Cu thé, can cai cach hé thong thué nham giam bot ganh ning
thué khoa, tao ngudn thu ngan sach 6n dinh va can bang phai dugc coi 1a quan diém chu dao. Pong thoi,
co chu lai chi ngén sach nha nudc theo hudng 6n dinh va gia ting hiéu qua dau tu phat trién - chi b tri vn
ngan sach cho nhiing cong trinh that su can thiét, c6 hiéu qua cao va kiém soét chit ché dau tu cong nham
tranh dau tu dan trai gy lang phi, that thoat, tham nhiing. Viéc quan 1y ng cong ciing phai bao dam nguyén
tac cong khai, minh bach, ky luat, giam sat chat chg, sir dung hidu qua va danh gia theo két qua dau ra, phu
hop vé6i thong 1é va chuan muc qudc té.

Trong qua trinh thyc thi chinh sach, cac chinh sach ho tro can rd rang va minh bach vé thu tuc ciing nhu
d6i twong dugc hudng cac goi chinh sach. Can giam thiéu nhitng phién ha vé thi tuc va quy trinh tiép can
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cac g6i hd trg, dic biét 1a thi tuc ching minh v& tai chinh. Ngoai ra, can luu v mot sO i ro sau. Thur nhét, rai
ro thé ché 1am cham tién d6 kich thich tiéu dung va dau tu. Thi hai, rai ro tham nhiing va so¢ trach nhiém
lam giam hiéu lyc va hiéu qua cia goi kich thich. Thir ba, rii ro chéch muc ti€u, khong hudng vao dung va
trang ddi twong.

Bén canh d6, nhitng giai phap mang tinh dai han dé chuyén doi cin ban mo hinh tang truong, gia ting
chat lugng tang trudng can duge kién quyét thuc hién véi quyét tim chinh tri cao nhat. Theo d6, nén kinh té
m&i ¢6 thé duy tri san xut trong dai dich, hoi phuc nhanh chong sau dai dich va tién tdi phat trién bén viing.

4.1.3. Tang cuong cdc gidi phdp hé tro doanh nghiép nhé va vira

Nhiing giai phap cho nhom yéu thé nay can phai dugc vu tién hang dau vé ngudn luc va thuc hién nhanh
chong, dic biét 1a néu bénh dich tai bung phat trong nudc. Cac chinh sach hd tro doanh nghiép, dic biét 1a
cac doanh nghiép nho va vira, can tiép tuc dugc thyc hién theo hudng tap trung hon, dung ddi tuong va thuc
chét hon, theo sat voi nhu cau ctia doanh nghiép hon. Can c¢é chon loc, phan loai nganh nghé dé hd tro, trén
co sd danh gia, khao sat nhanh tac dong cua dich Covid-19 dén nganh, nghé cu thé va c6 cac diéu kién, tiéu
chi. Vé diéu kién/tiéu chi doanh nghiép nhén hd trg; Chinh phu cé thé can ct vao mot sb tiéu chi chu yéu
gém: tinh lan toa - tac dong tich cuc tdi cac nganh, linh vuc khac; lao dong - tao nhiéu cong an viéc lam; co
kha ning phuc hdi sau dai dich. Pic biét can tranh hién tuong truc loi chinh sach hd trg va rii ro dao dirc.

Bén canh do, can giam thiéu cac thu tuc d6i voi cac doanh nghiép khi lap hd so dé nghi hd tro, dién hinh 1a
yéu cau phai chimg minh tai chinh chi tiét, chimg minh vé viéc khong c6 doanh thu hoic khdéng c6 ngudn tai
chinh dé tra lwong. Thuyc té, rit nhidu doanh nghiép vira va nho bi tac dong ning né bai Covid-19 nhung van
duy tri hoat dong san xuit kinh doanh véi s6 lao dong giam manh nén khong thé tiép can dugc goi hd tro.

Vi chinh sach thué, tac dong cua cac goi ho trg gia han ndp thué va tién thué dit hién nay con nho. Vi
vély, nén kéo dai thoi gian gidn, hodn thué, tién thué dat va bd sung bd sung dbi trong dugc gia han it nhit 1a
dén gitra nim 2021. Chinh phu ciing nén cén nhéc hd trg doanh nghiép bang cach giam thué gié tri gia ting
do day 1a loai thué ma dién diéu tiét rong, khong can co6 loi nhuan moi phai ndp nhu thué thu nhap doanh
nghiép. Nhu vy d6 bao phi véi cac ddi twong bi anh huéng tiéu cyuc tir Covid-19 s& rong hon.

Trudc do, chinh sach giam thué thu nhap doanh nghiép da duoc thuc thi nhung rét it doanh nghiép c6 thé
tiép can duoc goi hd trg ndy vi phin 16n cac doanh nghiép gip kho khin, thu hep san xuét va thua 15. Ngoai
ra, cac giai phap hd trg vé chi phi cho doanh nghiép can duogc tiép tuc ddy manh, dic biét 1a nhing giai phap
nhu vay khong can tai san thé chip dam bao t6i da 50% tién lwong t6i thiéu; mién, giam phi dich vu thanh
toan dién tir; giam tién thué dat; tam dimg dong bao hiém xa hoi, kinh phi cong doan; h tro chi phi logistics
hang hai, hang khong, duong bo, duong thily noi dia, duong sat. Doi v6i cac giai phap nay, can don gian hoa
tha tuc ho so xin hd trg, rit ngén thoi gian hd tro, va tang cuong tinh minh bach.

4.2. Khuyén nghij gidi phdp dai han

Bén canh nhing giai phap ngin han mang tinh tmg phé véi Covid-19, Chinh phi ciing can thyc hién cac
giai phap mang tinh dai han dé chuan bi nhiing diéu kién co ban cho phat trién bén viing sau dai dich.

Thit nhat, yéu cau cap thiét hién nay 1a phai tim kiém dong luc ting trudng méi trong bdi canh nhing dong
lyc cho ting trudng trudc day dang dan can kiét. D6i méi mo hinh ting truong theo hudng dia vao nén ting
cong nghé va d6i moi sang tao. Phat trién kinh té sb 1a mot trong nhimng giai phap cin ban trong giai doan
phat trién sap tdi cia nén kinh té.

Thir hai, hoan thién thé ché kinh té theo hudng: xay dung nha nudc kién tao, phat trién, liém chinh va
hanh dong; ton trong va bao vé su binh ding giita cac thanh phan kinh té; thuc hién phan cip quan 1y voi
phan cp ngan sach; tinh giam va kién toan bo may.

Thir ba, phat trién khu vuc tu nhan d6i méi, nang dong, sang tao. Pam bao thé ché kinh doanh binh dang
cho cac doanh nghiép tu nhan va bao vé loi ich hop phap cua nha dau tu, tao méi trudng dau tu va co hdi bo
vbn. Can c6 chién luge nang cao ning luc cta cac doanh nghiép trong nudc dé cac doanh nghiép du ning
luc hoc hoi cong nghé méi hodc di ning luc cung cip dau vao cho doanh nghiép FDI. Chién luoc ny can
gan két chit ch& v6i chinh sach phat trién khoa hoc cong nghé, chinh sach gido duc va dao tao, va chinh sach
thiic dy tinh than khoi nghiép va nudi dudng doanh nghiép tu nhan trong nudc dé cac doanh nghiép 1én
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dan va sém dat quy mo phu hop.

Thit tur, can cu thé hoa nhitng chinh sach thu hut dau tu FDI “chat luong”, han ché cac dong von dau tu
FDI cong nghé thap vao Viét Nam chi dé tdn dung nhan cong ré hay “rira xuit xi” dé gia cong. Can phai
giam dan viéc ap dung hinh thirc wu dai vé thoi gian mién thué, giam thué mot cach tran lan va “xé rao” &
cac dia phuong; cling nhu ra soét lai toan bd cac quy dinh phéap 1y vé vu dai thué dbi véi cac dong von FDI
“kém chat lugng”. Pong thoi chi tiép nhan va tao uu dai dot pha ddi v6i cac dong von dau tu sir dung cong
nghé cao, than thién vdi mdi truong, tao gia tri gia tang cao, két ndi v4i cac doanh nghiép trong nudc, thuc
day chuyén dich co cau cong nghiép, dua Viét Nam 1én vi tri cao hon trong chudi gia tri khu vue, dong gop
vao ting trudng bén ving.

Thir ndm, phat trién ngudn nhén luc c6 chat luong cao théng qua cai cach toan dién hé thdng gido duc,
d6i moi chuong trinh dao tao theo hudng ting thyuc hanh; phat trién nang luc theo huéng da k¥ ning; tang
cuong két ndi gitra co s& dao tao va thi trudng. Bén canh dé, can khuyén khich cac doanh nghiép 16n dau tu
vao gido duc thong quan hé dbi tac cong tu.

Thir sau, phat trién bén vitng vé moi trudng qua cac glal phap gom: phat trién cong nghé xanh, ning luong
sach; phuc hoi, duy tri va st dung c6 hiéu qua cac ngudn tai nguyen kiém soat hoat dong gay 6 nhiém va
suy thodi méi truong; ting cudng kha ning thich tmg v6i bién d6i khi hau.

Loi thira nhan/ Cam on: San pham nay thudc dé tai co so trong diém, méa s6 KTQD.2020.01TD
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